Chetmno, 18 grudnia 2017 r.

Prezes Krajowej lzby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Konkret Dagmara Fik Marcin Mazurkiewicz spétka jawna
ul. Dworcowa 154, 86-200 Chelmno

el 663 433 463

e-mail: szulc@konkret.net.pl

Zamawiajgcy:

Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Krotoszynie
ul. Mtynriska 2, 63-700 Krotoszyn

tel. 62 588 04 01

faks 62 588 03 94

e-mail: donata.lopaczyk@spzoz-krotoszyn.pl
miroslaw.lindner@spzoz-krotoszyn.pi

Odwotanie

Na podstawie art. 179 ust. 1 w zwiazku z art. 180 ust. 1 prawa zamdwien publicznych sktadamy
odwotanie wobec opisu przedmiotu zamdéwienia w postgpowaniu pn. dostawa sprzetu medycznego
(znak zamawiajacego: DTECH/1/13/17) prowadzonym przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Krotoszynie.

Zaskarzonej tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — opisowi przedmiotu
zamowienia w czesciach nr 2, 3 i 4 ~ zarzucamy:

a) naruszenie art. 7 ust. 1 prawa zamdwieti publicznych — poprzez przygotowanie opisu
przedmiotu zamowienia w spos6b niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji
oraz z naruszeniem zasady proporcjonalnosci wymagan od wykonawcéw w stosunku
do potrzeh zamawiajgcego;




b) naruszenie art. 29 ust. 2 prawa zaméwien publicznych — poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposéb, ktéry umoiliwia zlozenia wainej oferty tylko jednemu
producentowi lub jego dystrybutorom, tj. w sposéb, ktéry utrudnia uczciwa
konkurencje, podczas gdy nie znajduje to odzwierciedlenia w obiektywnie
uzasadnionych potrzebach zamawiajgcego;

¢} naruszenie art. 29 ust. 3 prawa zamowief publicznych — poprzez opisanie przedmiotu
zamodwienia przez wskazanie szczegbinego procesu, ktéry charakteryzuje produkty
dostarczane przez konkretnego wykonawce, co prowadzi do wyeliminowania
oferowanych przez nas produktéw, pomimo ze nie jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamowienia, a zamawiajgcy mogtbhy opisa¢ przedmiot zamdwienia za
pomoca dostatecznie doktadnych okreslen;

ewentualnie naruszenie art. 29 ust. 1 prawa zaméwien publicznych — poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i niezrozumiaty dia
profesjonalnych wykonawcow.

W zwigzku podniesionymi zarzutami oraz charakierem wskazanych w nich naruszen, ktére
mogg mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia wnosimy o:

1} uwzglednienie odwotania,
2} nakazanie zamawiajacemu dokonania zmian treéci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienlia zgodnie z 2gdaniami opisanymi w tabeli zawartej w tresci odwofania.

Wprowadzenie

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. dostawa
sprzetu medycznego (ogloszenie o zamowieniu nr 2017/S 235-487525 z 7 grudnia 2017 r.). Zgodnie
z informacja dostepng na stronie zamawiajacego specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zostata
opublikowana na niej réwnie? 7 grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 185 ust. 8 p.z.p. termin na wniesienie
niniejszego odwotania uptywa w dniu 18 grudnia 2017 r.

Posiadamy interes w uzyskaniu zamdwienia, jestesSmy dostawcy t6zek szpitalnych i szafek
trzytézkowych oraz pragniemy ubiegad sie o niniejsze zaméwienie we wskazanych czesciach.

Mozemy ponie$¢ szkode na skutek niezgodnej z prawem zamdwieti publicznych tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wyrazajacg sie w braku mozliwosci ztoZzenia oferty
spetniajace] wymogi specyfikacji istotnych warunkdw zamodwienia, a tym samym braku mozliwosci
uzyskania zysku z realizacji zamdwienia.
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Uzasadnienie

l. Posrednie wskazanie modelu Nano

Zamawiajacy opisat przedmiotu zamoéwienia na f6zka w zatgcznikach nr 3.2 oraz 3.3 do siwz,
a takze przedmiot zamdwienia na szafki przytdzkowe w zatgczniku nr 3.4 do siwz.

Opis przedmiotu zamdéwienia w czesciach dotyczgcych Yozek odpowiada rozwigzaniom
i parametrom charakterystycznym dla t6zka Nano produkcji Famed Zywiec sp. z 0.0. {dale] jako Famed)
w sposob tak dokfadny, iz dostawcy konkurencyinych produktow nie maja moiliwosci zlozenia swojej
oferty w postepowaniu,

Ponizej wskazujemy na charakterystyczne cechy idzka Nano stanowiace czesto kopie
parametréw pachodzacych z oryginalnego katalogu {6zka Nano:

Cresé 2 pkt. 4 oraz czesé 3 pkt 5 - Kolumnowe foiko ICU wytworzone w antybukteryinej
nanotechnologii srebra (w czesciach tworzywowych i lakierze).

Firma Famed jako jedyny producent stosuje dodatek antybakteryjny w postaci jondw srebra
zarowno w czesciach tworzywowych, jak i w lakierze. Takie rozwigzanie jest wprost kopig folderu 1ozka
Nano.

inni producencie stosujg rozwigzania takie jak np. dodatek aktywnego tytanu (Promareha),
kidry ma zadanie dziata¢ antybakteryjnie czy f6ika z elementami pokrytymi miedzig, ktdra hamuje
rozwdj bakterii. Niemniej jednak, niezaleinie od zastosowanej technologii t6zka musza byé poddane
dezynfekcji pomiedzy pacjentami, ktora jest jedynym gwarantem usunigcia bakterii z powierzchni
{6zka.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na czesc opisu deklarujgea, ze chodzi o tézka ICU (t. do
intensywnej terapii}. Warto zauwazy¢, ze zamawiajgcy jest szpitalem powiatowym, w ktérym za pewne
nie ma tak wielu stanowisk do intensywnej terapii ile tdzek zamawia — 104 szt. Zapis ten Swiadczy
0 automatyzmie we wklejeniu do SIWZ gotowego opisu wzorowanego na produkcie Famedu bez
faldejkolwiek weryfikacji potrzeb Zamawiajgcego.

Opisany wyZej wymog zastosowania ,nanotechnologii srebra {w czesciach tworzywowych
i lakierze)” powtarza sie réwniez w kolejnych punidach opisu przedmiotu zamdwienia.

Dla czesci nr 2 sg to punkty 27, 32, 38 araz 40,
Dla czedci nr 3 sg to punkty 29, 34, 40 oraz 42.

Czes¢ 2 pkt. 21 oraz cze$c 3 pkt 23 - Panel centralny umieszczony z tytu t6zka i w sposob trwaty
przymocowany do ramy lub wysuwanej spod ramy fozka pstki. Nastepujgce pozycje leza uzyskiwane
automatycznie, po nacisnigciu | przytrzymaniu jednego przycisku na panelu centralnym:

(..} pozycja Fowlera {jednoczesnie leZe t0zka obniia wysokosé, a segmenty: oparcia plecéw
i uda unoszq sie).

Pozycja Fowlera sterowana za pomocg jednego przycisku, realizowana w opisany sposéb jest
charakterystycznym rozwigzaniem dla t6zka Nano produkcji Famedu. Zaden z czofowych producentéw
fozek, takich jak Hill-rom, StiegelMeyer, Pardo czy Ariohuntleigh nie stosuje opisanego rozwigzania.
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Czes$é 2 pkt. 23 oraz cze$é 3 pkt 25 - Panele sterujgce od strony pacjenta z przyciskami
podswietlenia podwozia i alarmu okustycznego.

Panele sterujace od strony pacjenta z przyciskami podswietlenia podwozia i alarmu
akustycznego sg charakterystycznym rozwigzaniem dla t6zka Nano produkcji Famed,

Czes¢ 2 pkt. 25 oraz czesé 3 pkt 27 - Blokowanie na panelu centralnym wszystkich funkcji
elektrycznych {oprécz funkcji ratunkowych) przy pomocy odpowiednich przyciskow lub pokretet. Panel
wyposazony W dicdowq sygnalizacje o zablokowaniu wszystkich funkcji,

) Dioda sygnalizujaca sygnalizacje o zablokowaniu wszystkich funkcji jest rozwigzaniem
charakterystycznym dla tozka Nano.

Wigkszos¢ producentdw stosuje przyciski [ pokretta wylaczajace wszystkie funkcje, jednakie
tylko Famed stosuje diodowa sygnalizacje takiego stanu. Rozwigzanie to jest catkowicie zbedne.
Whytaczenie wszystkich funkcji w zaleznosci od producenta polega na nacisnieciu przycisku np. STOP
lub ustawieniu pokretta w pozycji wylgczajgcej funkeje. Nie ma potrzeby aby ten stan byt sygnalizowany
dioda, poniewaz personel widzi, ze nalezy aktywowac sterowanie przekrgcajgc pokretto lub naciskajac
odpowiedni przycisk. Koniecznod¢ stosowanie diody jest tylko elementem majacym na celu
zablokowanie konkurencji.

Czesc 2 pkt. 42 oraz czesc 3 pkt 44 - Rama leZa wyposazona w (...} trzy listwy ze stali nierdzewnej
do mocowania wyposazenia (jedna listwa za glowg pacjenta, dwie pozostate po bokach leza).

Trzy listwy ze stali nierdzewnej do mocowania wyposazenia, w tym listwa za glowg pacjenta,
sq rozwigzaniem charakterystycznym dla tdzka Nano.

11. Zakres zgdanej zmiany

Pragniemy podkreslié, iz zwréciliémy sie do zamawiajgcego o wprowadzenie zmian do opisu
przedmiotu zamdwienia, ktore usung fragmenty w sposdb nieuzasadniony ograniczajace konkurencje
w postepowaniu. Do dnia ztozenia odwotania nie uzyskalisSmy odpowiedzi na nasz wniosek. Tym
samym, w zwigzku z uplywajacym terminem na zlozenie odwotania, konieczne stato sie podjgcie tej
czynnosci.

Odwotujacy jest autoryzowanym dystrybutorem firmy Linet Spol. s r.o0. z siedzibg w Czechach,
producenta tézek szpitalnych - od najbardziej zaawansowanych {6zek ICU z systemem wazenia,
przechytami bocznymi oraz wspdipracujacych z aparatami RTG po standardowe fdika na sale chorych.
Linet w swojej ofercie posiada blisko 20 modeli #6zek szpitalnych, jest réwniez producentem fozek
porodowych, foteli ginekologicznych, szafek przytéikowych, wozkow transportowych oraz materacéw
przeciwodlezynowych i piankowych - jest zatem producentem, ktdry jest w stanie dostarczy¢ do szpitali
kompleksowe rozwigzania. Linet jest obecny na rynkach catego $wiata od ponad 25 lat, produkujgc
obecnie ponad 100 000 sztuk tézek rocznie. Jest przez to jednym z najwiekszych europejskich
producentdw tozek.

To wszystko jednak nie ma znaczenia, jesli zamawiajacy uniemotliwia zlozenia oferty
zawierajacej inne t6ika niz te produkcji Famedu.
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W ponizszej tabeli zawarto pordwnanie wybranych parametréw wymaganych przez
zamawiajacego oraz parametrow wynikajgeych z folderu reklamowego tdéika Nano, a takze innych
parametrow posiadanych przez to tozko. Wykorzystane cytaty pochodzg z oficjalnych folderéw f6zek
Nanao, ktére stanowi zafgczniki do niniejszego odwotania.

Jednoczesnie przedstawiamy w tej samej tabeli swoje propozycje wymagan (stanowigce
zadnie odwotania) uwzgledniajgce interes zamawiajgcego, a jednoczednie umozliwiajgce zlozenie
oferty innym wykonawcom niz dystrybutorzy i6zek Famedu. Pragniemy wskazaé, iz proponowane
przez nas wymagania zostaly sformufowane w celu spetnienia potrzeb zamawiajacego, jakie wynikaja
ze specyfikacji. Jesli taka jest wola zamawiajacego moze on dopuscié oprdcz wnioskowanych przez nas
rozwigzan, réwniez inne, ktére spetniajg jego oczekiwania,

Tabela na stronie nastepnej >>
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lil. Krytyczne podejscie do ,hanotechnologii srebra”

Jak wskazywalismy wyzej zamawiajacy sformufowat wymaganie, by zamawiane t6ika »ZOStaty
wytworzone w antybakteryjnej nanotechnologii srebra (w czeéciach tworzywowych i lakierze)”.

Nie jestesmy przekonani czy zamawiajgcy orientuje sie w ogodle czego dokiadnie wymaga. Co
takiego zamawiajacy rozumie przez wytwarzanie i6zek w antybakteryjnej hanotechnologii srebra? Nie
jest to zadne pojecie techniczne czy rzeczywisty opis metody wytwarzania, jedynie marketingowa
nowomowa majgca za zadanie wzbudzi¢ przekonanie o wyzszosci takiego rozwigzania nad innymi
sposobami antybakteryjnego zabezpieczenia t6zek.

Jest dla nas oczywiste, iz celem zamawiajgcego jest uzyskanie antybakteryjnych wiasciwoséci
dostarczanego f6zka. W Jaki sposéb zamawiajacy ustalit jednak, iz jego potrzeby zaspokoi jedynie
wskazany przez niego sposob antybakteryjnego zahezpieczenia t6zek? Co wiecej, na jakich podstawach
- opiera sig w ogdle uznajgc wiarygodno$¢ takiej technologii czy wrecz jej przewage nad innymi
stosowanymi w celu zabezpieczenia t6zek?

Nie ma 7adnych podstaw do faworyzowania okreélonego sposobu zabezpieczenia i6iek
kosztem innych, a tym bardziej do uczynienia go jedynym akceptowanym w niniejszym postepowanit,

Najprostszym dowodem braku przewagi oczekiwanej przez zamawiajgcego technologii nad
innymi jest samo stanowisko Famedu, czyli producenta t6zek Nano. W innym folderze reklamowy -
prezentujacym tézka Acens i dotgczonym do odwotania - powoluje sie on na dane {zapewne
wiarygodne w jego uznaniu skoro zostaly zaprezentowane) stanowigece poréwnanie antybakteryjnego
dziatania w temperaturze pokojowe] réznych metod wykonania 16zek:

Liczba bakterii {w milionach)

Czas {(wminutach)

120 150 180 210 240 270 300 330 360 390

Miedz Srebro Stal Plastik

Z powyzszego wykresu jasno wynika, iz wskazana technologia oparta na czasteczkach srebra

nie ma zadnej przewagi nad innymi poréwnywanymi.

[24]
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Taki wniosek wydaje sie wyciggac tez Famed, co wynika z opisu zawartego w folderze #6zka
Acens: ,tdzka Hybrydowe ACENS {Antimicrobial Copper Nanotechnology Silver) sg pierwszymi, ktére
facza dwie skuteczne technologie, niwelujace bakterie. Mied? o  wiasciwoéciach
antydrobnoustrojowych zostata zastosowana w elementach stycznych, takich jak barierki boczne,
ktdre sg najczesciej dotykang przez pacjentdw i personel czescig tézka. Niszczy ona do 99% bakterii
i wirusow, kitore znajda sie na jej powierzchni. Nanotechnologia srebra, zastosowana jako komponent
w czesciach twarzywowych, powoduje zahamowanie namnazania bakterii i wiruséw w inhych, czesto
trudnodostepnych, czesciach t6zka” oraz dalej: ,Zardwno okreslone stopy miedzi, jak i czastki srebra,
wykazujg silne wiasciwosci antydrobnoustrojowe. Powodem, dla kidrego uzylidmy obu tych
technologii w konstrukcji tozek ACENS jest to, ze ich skuteczno$¢ zalezy m.in. od temperatury
i wilgotnodci powietrza w pomieszczeniu. Majg w tym zakresie zupetnie odmienne ,preferencie”,
dlatego wykorzystaliémy cba materialy, by komplementarnie wspotpracowaty ze sobg”.

W drugim folderze t6zka Nano Famed jest jeszcze precyzyiniejszy: W pewnych okolicznoéciach
wysoka temperatura i wilpotnesé powietrza) nanoczastki srebra

takie mocne wiasciwosci

bakteriobdjcze, skutecznie dezaktywuijac wiele groznych wirusdw”,

Wysoka temperatura i wilgotnos¢ to cechy charakterystyczne laséw tropikalnych, a- nie sali
fézkowe] w szpitalu. Tym samym trudno uznaé, by wiasnie opisywana przez zamawiajgcego
»nanotechnologia srebra” — cokolwiek, by nie znaczyta ta nazwa — spetniata potrzeby zamawiajacego.

Warto te? zwrdcié uwage na dziwny opis samego procesu wytwoérczego w folderze Famedu:
»Nanoiechnologia srebra, zastosowana jako komponent w czesciach tworzywowych” —tak jakby sama
nanotechnologia mogla stanowi¢ czes¢ tworzywa. Powiela ten biad zamawiajacy piszac
o nanctechnologii srebra w czeSciach tworzywowych i lakierze.

Wskazuje to raczej na marketingowy wymiar tego pojecia niz opis konkretnej metody
zabezpieczania antybakteryjnego czesci tworzywowych. lak pisali§my wczesniej, nie jest to zadne
pojecie techniczne czy rzeczywisty opis metody wytwarzania. Trudno zas uzna€ za zgodne z wymogami
art. 29 ust. 2 oraz 3 prawa zamdwien publicznych odwolywanie sle do marketingowych pojed
stworzonych przez jednego z producentdw dziatajgcych na rynku,

Na wypadek uznania przez lzbe, i powyzszy opis ogranicza konkurencje w sposab uzasadniony
potrzebami zamawiajgcego tj. jest zgodny z art. 29 ust. 2 oraz 3 prawa zamdwien publicznych
pragniemy wskazaé, Ze zamawiajgcy nie opisuje w zaden sposdb wymogdéw co do poigdanej
technologii. Tak jakby satysfakcjonowata go juz pojedyncza czasteczka srebra funkcjonujaca w ramie
t67ka.

Zgodnie zas z art, 29 ust. 1 prawa zamowien publicznych przedmiot zamoéwienia opisuje sie
w spos6b jednoznaczny | wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doldadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

V. Utrudnianie uczciwej konkurencji w postepowaniu

Zamawiajacy opisal przedmiot zamdwienia w sposéb uprzywilejowujacy okrelone
rozwigzania charakterystyczne w swojej sumie dla tézka Nano produkcji Famed. Trudno jednak
uwierzy¢, by potrzeby zamawiajgcego jako szpitala powiatowego co do tézek szpitalnych byly tak

[25]




specyficzne, by spetniat je tylko jeden model oferowany na rynku. Widaé racze], iz punktem wyjscia dla

zamawiajacego przy okresleniu specyfikacji technicznej wymagan zamawianych t6zek nie byly jego

potrzeby, lecz raczej arbitralny wybdr modelu, ktdry zamawiajacy chciatby zakupié. Nastepnie model

ten zostat opisany na tyle szczegotowo, by nie byto mozliwe ztozenia waznej oferty z uwzglednieniem
“innego produktu.

Nalezy zwrbcié uwage tutaj, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 p.z.p. ,przedmiotu zamoéwienia nie
mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencje”. Jak wyjaénit to Sad
Apelacyjny w Warszawie w swoim wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r. (sygn. akt VI ACa 965/11):
»Dyspozycjg art. 29 ust. 2 ZamPublU objete jest zaistnienie co najmniej mozliwoéci utrudniania
uczciwej konkurencji, wiec spetnienie dyspozycji tego przepisu niekoniecznie musi przybierad charakter
bezpasredniego godzenia w uczciwg konkurencje.

Ustawodawca w art. 29 ust. 2 zawarl wyrainy zakaz dokonywania opisu przedmiotu
zamodwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zakazane jest wiec dokonywanie

opisu przedmiotu zamdwienia nie tylko w sposéb, ktéry utrudnia uczciwa konkurencie, wskazujac na
konlkretny produkt, ale i takiego, ktdry potencjalnie mégiby wplynad na konkurencie na rynku.

Swoboda precyzowania przez zamawiajgcego swoich wymagan co do przedmiotu zamdwienia
przez szczegdtowe okreslenie parametréw oczekiwanego towaru jest wiec ograniczona, a jego
wymagania musza mie¢ uzasadnienie pozwalajace na zréwnowazenie ograniczenia konkurencji”.

Podobnie wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotaweza w uchwale z 22 maja 2015 r. {sygn. akt
KIO/KD 27/15): ,Przedmiot zamdwienia winien by¢ opisany w sposéb neutralny i nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji. Oznacza to koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich
sformutowart, ktére moglyby wskazywad konkretny produkt lub kenkretnego wykonawece, badz? ktére
eliminowatyby potencjalnych wykonawcow, uniemoiliwiajac im ziozenie ofert lub powodowalyby
sytuacje, w ktorej jeden z zainteresowanych wykonawcow bytby bardziej uprzywilejowany od
pozostatych”.

W naszej ocenie wykazalismy mozliwosc negatywnego wptywu na konkurencjg w przypadku
utrzymania obecnego brzmienia opisu przedmiotu zamdwienia w postepowaniu. Zamawiajacy opisat
konkretny model téizka negatywnie wplywajac na konkurencje pomiedzy dostawcami tdzek
szpitalnych. Praktycznie rzecz biorgc przekreslif je w imig mozliwosci dowolnego wyboru zamawianego
sprzetu.

Z ostroznosci_wskazulemy jednak, ze nawet gdyby Izba uznata powyisze argumenty za
niewystarczajace do rozstrzygniecia, iz zamawiajacy wskazat posrednio model Nano produkcii Famed,
to jednak nadmiernie rygorystyczny i szczegofowy charakter peoszczegolnych wymagan i tak
jednoznacznie skutkuje ograniczeniem konkurencji w postepowaniu,

Warto tu przytoczy¢ uchwate Krajowej tzby Odwotawczej z 2 stycznia 2015 r. {sygn. akt KIO/KD
109/14}: ,Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu
zamdwienia z uzyciem oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo
7 uzyciem parametrow wskazujgcych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrdb, ale
takie okreslenie na tyle rygorystycznych wymagai co do parametrow technicznych, ktére nie sg
uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego iktore uniemozliwiajg udzial niektdrym
wykonawcom w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob krag podmiotéw zdolnych do wykonania

Y

WhASCIO

(=

{26] 7

H

!

T

r

b
LR
Pra éﬂmf;i,.‘}qf E'F'Xhﬁfu

L.




zamoOwienia. Zamawiajgcy nie moze w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia formutowad
opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktdry bezposrednio lub posrednio godzitby w zasade
zachowania uczciwej konkurencji”.

V. Brak uzasadnienia w potrzebach zamawiajgcego

Tak radykalne ograniczenie konkurencji — wlasciwie jej wyeliminowanie — musiatoby wymagaé
uzasadnienia cdpowiedniego do stopnia ograniczenia konkurencji w postepowaniu.

Zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa i doktryny wszelakie ograniczenia konkurencji
rmoga byé uzasadnione potrzebami zamawiajgcego. Potrzeby te muszg byé jednak obiektywne, a nie
wynika¢ z samego przeswiadczenia zamawiajgcego co do ich isthienia.

Co wigcej, stopient ograniczenia konkurencji powinien by¢ wspdimierny do tychie
obiektywnych petrzeb zamawiajgcego. Zamawiajacy nie jest uprawniony do radykalnego ograniczenia
konkurencji ze wzgledu na swoje .potrzeby, ktore cho¢ mogg zostac uznane za uzasadnione, sg biahe
w stosunku do giéwnego przeznaczenia dostarczanego sprzetu.

Najprostszym przyktadem s3 subiekitywne walory estetyczne urzadzenia, w niniejszym
postepowaniu np. wymoég moiliwosci wyboru kolorystyki szuflad szafki przytdikowej, by byly
dopasowane do koloréw szezytdw w tdzkach. Zgodnie bowiem z wyrokiem Krajowej lzby Odwotawczej
z 25 czerwca 2015 1. (sygn. akt KIO 1203/15): ,Walory estetyczne, czy tez organizacja pracy
zamawiajacego pozostajg bez wplywu na ocene efektywnosci pracy urzgdzenia i jego mozliwosc,
istotnych z punktu widzenia uzyskanego efekiu. Wiasciwa praca urzadzenia i jego eksploatacja
wyznaczaé powinny granice oceny potrzeb zamawiajgcego jako abiektywnie uzasadnionych”.

Réwniez inne, chochy uzasadnione, potrzeby zamawiajgcego moga ograniczaé konkurencje
tylko w sposob wspdtmierny do ich znaczenia. Mowigc w skrécie: rzeczy btahe (nieistotne potrzeby
zamawiajacego) nie mogg decydowac o rzeczach istotnych {konkurencyjno$é postepowania rozumiana
jako mozliwosci ztozenia oferty przez innego wykonawce niz wskazany posrednio w opisie przedmiotu
zamdwienia).

Miarodajny jest tu wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 8 lipca 2016 r. {sygn. akt | ACa
15/18}): , W Swietle art. 29 ust. 2 tej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych {t.].
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) zamawiajacy jest ograniczony w swobodzie precyzowania swoich
wymagan co do przedmiotu zamoéwienia przez szczegdtowe okreslenie parametréw oczekiwanego

towaru, a jego wymagania musza mieé uzasadnienie pozwalajgce na zréwnowaZzenie ograniczenia
konkurencji”.

Zgodnie za$ z uchwatg Krajowej lzby Odwotawczej z 27 marca 2015 r. (sygn. akt KIO/KD 15/15):
»Wymagania zamawiajgcego, na tle przepisu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jakkolwiek mozna uzasadniaé potrzebami,
to nie moZna czyni¢ tego w oderwaniu od ich usprawiedliwienia. W przeciwnym bowiem wypadku
dyspozycja wskazanego przepisu nie bylaby w ogdle realizowana. Nie moina ograniczy¢ dostepu do
zamowienia tylko z tej przyczyny, ze wolg zamawiajgcego jest uzyskanie konkretnego produktu.”
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To na zamawiajacym spoczywa cigzar wykazania, iz sporzadzony przez niego opis przedmiotu
zamowienia, ktory tak radykalnie ogranicza konkurencjg, jest uzasadniony jego obiektywnymi
potrzebami. Wynika to z samej konstrukcji art. 29 ust. 2 p.z.p. Wykonawca ma mozliwo$¢ wykazania
utrudniert dla uczciwej konkurencji w postepowaniu przez nadmiernie okre$lone wymagania
zamawiajgcego. Jednoczesdnie jednak nie ma petnej wiedzy o motywach sporzadzenia przez
zamawiajgcego takiego, a nie innego opisu przedmiotu zamowienia.

Potrzeby zamawiajacego cho¢ w duiej mierze uniwersalne, mogg réwniez wynikaé
z uwarunkowan charakterystycznych dla niego. Takich, ktérych wykonawca nie jest w stanie
przewidzie¢. Tym samym nie mamy moiliwodci wykazac, iz poszczegéine zaskarione fragmenty
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie odpowiadajg zadnym z uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego. Jeste$Smy jednak w stanie umotywowal swoje zastrzezenia co do obecnego
sformutowania wymogéw wobec zamawianych lozek, co zostato przedstawione w tabeli stanowigcej
czesc odwotania.

Kwestie istotnosci naleizytego przedstawienia swoich potrzeb przez zamawiajacego opisata
Izba w wyroku z 23 maja 2016 r. (sygn. akt KIO 671/16): ,Interes zamawiajgcego realizowany w ramach
poszczegdlnych postepowan przetargowych i stanowigcych niejednokrotnie uzasadnienie do
ograniczenia konkurencji na rynku musi wynika¢ z obiektywnych potrzeb zamawiajgcego,
realizowanych w interesie publicznych, ktorych waga jest na tyle znaczaca, iz uzasadnia ograniczenie
wykonawcom dostepu do rynku. Analiza owych potrzeb zamawiajacego musi nastepowaé w realiach
konkretnego zaméwienia publicznego, za$ sam zamawiajacy winien w _spgsdb klarowny, a co
najwazniejsze przekonujgcy swoje potrzeby przedstawi¢ i uprawdopodobni¢. Stanowisko
zamawiajacego nie moze ograniczy¢ sie do niczym niepopartych ogéinych stwierdzen o realizacji blizej
nieokreslonego celu publicznego”.

Obecny ksztatt opisu przedmiotu zamdwienia dziwi tym bardziej, iz zgodnie z informacja
zawartg w ogloszeniu o zamdwieniu przedmiotowe postgpowanie ma zosiaé dofinansowane ze
srodkdw europejskich, a tym samym podlega dodatkowej kontroli ze wzgledu na prawidiowosc
wydatkowania tych $rodkow, réwniez pod wzgledem przepisdw prawa zamdwien publicznych.
Zamawiajgcy nie wykazuje jednak w swoim dzialaniu naleiytej starannosci, by przygotowane
i przeprowadzone postgpowanie nie stato sig podstaws do wymierzenia zamawiajgcemu korekty
finansowej z tytutu naruszen przy wydatkowaniu srodkdw europejskich.

VI. Uzasadnienie whiesionego wpisu

Whieslismy jeden wpis od cdwotania, pomimo ze dotyczy ono opisu przedmiotu zamdwienia
trzech czesci postepowania. Powyisze dziatanie znajduje uzasadnienie w m.in. w wyroku Krajowej lzby
Odwotawczej z 15 paZdziernika 2012 r. (KIO 2121/12); ,Postepowanie, w ktdrym dopuszczalna jest
moiliwa$t zlozenia ofert czesciowych jest jednym postepowaniem, ktére prowadzone jest w celu
zawarcia kilku {w zaleinosci od ilosct przewidzianych przez zamawiajgcego czesci) zamdwien
czesciowych. Tym samym w ocenie lzby dopuszczalne jest wniesienie odwotania wobec czynnodci
zamawiajgcego rwigzanych z wiecej niz jednym zamdwieniem czesciowym w ramach tego samego
postepowania i uiszczenie jednego wpisu od odwotania”,
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Dodatkowo warto zauwazy¢, iz przedmiotem zaskarienia w niniejszym postepowaniu sa
postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, kt6ra jest wspéina dla wszystkich czesci
postgpowania — jest to jedna czynnos¢ zamawiajacego w postepowaniu, a nie kilka réznych czynnosdi,
pomimo tego, Ze postepowanie podzielone jest na czedci.

Ponadto pobieranie wpisu w postaci jego wielokrotnoéci przeczytoby idei jaka stoi za ostatnimi
zmianami w prawie zamowien publicznych — podziale zamowien na czeéci w celu ulatwienia
uzyskiwaniu zamawien przez malych i $rednich przedsiebiorcdw. Koniecznoéé wnoszenia wpisu od
kazdej czesci postgpowania, w ktorej zamawiajacy zawart antykonkurencyjny opis przedmiotu
zaméwienia w przypadku wieksze] liczby takich czesci stanowitaby utrudnienie dla takich
przedsigbiorcow w uzyskaniu zaméwienia, a nie ulatwienie.

Vil. Podsumowanie

lak wykazano w niniejszym odwolaniu opis przedmiotu zamdwienia opisuje t6zko Nano
produkeji Famed Zywiec sp. z 0.0. Bez zmiany specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie ma
mozliwosci zaoferowania tdzek przez dystrybutoréw tézek innych producentéw. Ten sam problem
dotyczy szafek przytézkowych, gdyz zamawiajacy wymaga kolorystyki blatéw i szuflad szafek zgodnej
z kolorystyka frontdw 16zek, co jest cechy charakterystyczng dla sprzetu jednego producenta, gdy?
trudno dobrac te same kolory w przypadku sprzetu uzyskiwanego od dwéch réznych producentéw.

Z uwagi nha powyisze oraz brak uzasadnienia klinicznego dia formutowanych wymagar
wnosimy o uwzglednienie odwolania oraz nakazanie zamawiajagcemu dokonania zmian treéci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zgodnie z 2adaniami opisanymi w tabeli zawartej w tresci
cdwotania.

Zataczniki:
— dowod: foldery t6zek Nano produkcji Famed
— dowod: folder {6zka Acens produkcji Famed
— potwierdzenie uiszczenia wpisu w wysokosci 15 000 zt
— potwierdzenie przestania kopii odwofania zamawiajacemu
— informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z KRS odwotujacego
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